Chéateau-d’'Cex, le 30 novembre 2016

Au conseil communai
De et 4 1660 Chateau-d'Oex

Rapport du préavis No 22/2016
Fixation des plafonds en matiére d’emprunts et de risques pour
cautionnements et autres engagements — Législature 2016-2021

Monsieur le Président,

Mesdames st Messieurs les Conseillers,

lLa commission de gestion-finances, ci-apreés CoGeFi, composée de Mmes et MM. Anastasia
Andrey, Céline Baux (présidente), Xavier Ecoffey, Fred-Paulin Gétaz, Maxime Lenoir, Alain Rossier,
Raymond Vuadens et Valérie Isoz, (rapporteur), s’est réunie les mercredis 2, 16 et 30 novembre

2016, pour étudier le préavis mentionné ci-dessus.

Une delegation de la Municipalité, M. le Syndic Charles-André Ramseier, M. le Municipal des
finances Frangois Jaquillard ainsi que le boursier Jean-Michel Chapalay, nous a présenté le 2
novembre lors de la remise du budget 2017, une explication sur la nouveile maniére de calculer le

plafond d'endettement.

1 Bref historigue
Jusqu'a ce jour, pour fixer le plafond d'endettement de la Iégislature, nous nous basions sur le ratio

de la quotite de dette brute ((dette brute / recettes courantes) x 100). Il ne doit pas dépasser les
250%, au-dela, il y aurait surendettement. Plus simplement, cela revient a multiplier les revenus de
fonctionnement (RFE) x 250%, en prenant les 5 derniéres années 20MCHF x 250% = 50MCHF.

Le cadre legal a changé cet été. Extrait du site de I'union des communes vaudoises (UCV) : « Le 14
Jjuillet 2016, le Département des institutions et de la sécurité annongait aux communes vaudoises que les
Recommandations en matiéres de plafond d'endettement (cad RFE x 250%), valables depuis le ler janvier
2007 et éditées par le Service des communes et du logement (SCL), étaient abrogées. Aucune nouvelle
recommandation officielle ne les remplace....Ce cadre de référence, non contraignant pour les qutorités
communales, permettait de fixer un point de repére pour l'évaluation de ces plafonds » Cela veut clairement
dire, quil n'y a actuellement, plus aucune obligation légale. Toutefois, 'TUCV propose un nouveau
systeme avec un plafond maximum pour toute la législature et une limite selon la capacité

d'endettement 4 fixer chaque année.
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2 Nouveau plafond d’endettement — Législature 2016-2021

La solution proposée la municipalité est de fixer un plafond max. a 50MCHF (cf pt.1) pour la
législature. Ceci afin d’avoir de la marge de manceuvre pour ne pas devoir renoncer a des projets.

La procédure pour augmenter le montant du plafond d'endettement, en cours de legislature, est

compliquée.

De plus, chaque année, le conseil sera soumis & voter la capacité économique d’endettement.
Elle variera chaque année en fonction de la situation. Aujourd’hui, selon le preavis, la capacité se
monte & 44.1MCHF. Pour chague préavis voté, il faudra vérifier que cette capacité économique
d’endettement, nous permette l'investissement. La limite supérieure fixée a 50MCHF ne pourra, en
aucun cas, étre atteinte tant que cette capacité annuelle est inférieure. |l est important, que chaque

conseiller garde bien cela en téte lors des votations futures des préavis.

Par contre, si une année le calcul de la capacité démontre un montant inférieur a I'endettement

Plafond d'endettement : simulation
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effectif découlant des années précédentes, nous serions dans une situation inconfortable (voir

graphique « Plafond d’endettement : simulation », année 2019).
Pour un endettement, la municipalité propose 'application des trois critéres suivants® :

1. Le poids de la dette : elle ne doit pas dépasser 250% des revenus,
2. L'effacement de la dette : la commune doit pouvoir rembourser sa dette en 30 ans.
3. Le poids des interéts : la commune doit pouveir supporter la charge d'interéts. La marge
d'autofinancement doit étre positive et suffisamment élevée pour payer les intéréts.
Pour calculer la capacité économique d’endettement (CEE), il faut d'abord déterminer le Cash Flow.
Explication du Cash Flow : ce sont les flux monétaires (frésorerie) d'une enfreprise, la différence entre les

encaissements (de cash) et les décaissements (sortie de fonds).

Rapport Préavis 22/2016 COGEFM 2/6



[l faut partir du compte de résultat et corriger les charges non-monétaires, comme les
amortissements, les provisions qui ne donnent pas lieu a des mouvements de cash. Afin d’avoir une
vue juste du résultat, il convient de corriger les événements extraordinaires afin d’obtenir une

continuité,

Cash Flow (indirect) :
Bénéfice/perte
+ Amortissement

+/- Mouvements de reserves/provisions
+ Variation du fonds de rowlement (Deébitewrs, Stock, créanciers)
= Cash Flow d’expioitation

Dans le préavis, le Cash Flow est également appelé marge d'autofinancement. Pour obtenir le solde
primaire, il additionne les intéréts (Cash Flow + intéréts). Ce solde primaire, qui provient des
recommandations de 'UCV, a ensuite éte pondéré sur les trois derniéres années (2013 & 2015) et
avec les hudgets 2016 et 2017.

Les hypothéses suivantes sont posees :
Taux d'intéréts : 2%

Taux d'inflation ; 1%

Solde primaire : 1.983 MCHF

L'inflation est prise en compte. S'il y a inflation, les prix augmentent donc le pouvoir d’achat diminue,

1CHF n"aura pas la méme valeur demain. Ce qui, au niveau de 'endettement a un effet positif, donc
nous pouvons le prendre en diminution des intéréts a payer. Avec un taux d'intéréts a 2% et inflation
de 1% {effet positif), qui revient & calculer avec 1% (2% intéréts-1%inflation =1%). En actualisant le
solde primaire (1.983MCHF) & 1% sur 25 ans (x taux d’'actualisation d'une rente 22.243), on arrive
au 44, 1MCHF. L'idée est de voir dans 25 ans, combien est obtenu, si nous gagnons 1% avec I'effet
de l'inflation et que nous payons 2% d'intéréts.

Soldeprimaie 1 1983000 T
- Inflation o -L00% |

. Tauxdintérét 200%  25ans | A
. =Tauxd'Intérét valable :

pour 'actualisation d'unei ' :

| ~ rente,  1.00% 22243 26.066
=Capacité d'endettement  (19837CHF x22.243=) | 44108 637 51688452

3 Avis et réflexion de la COGEF|

La COGEFI pense que cette nouvelle approche est bonne, elle tend vers les techniques dynamiques
que preconisent les milieux économiques. Le fait de fixer un plafond maximum sur les 5 ans et de
calculer chaque année la capacité d'endettement est également une améiioration intéressante et

apporte de la flexibilité a la commune,
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Toutefois, cette nouvelle approche n’est pas simple et demandera a I'avenir aux membres de la
COGEF et du conseil communal, davantage d'attention. De pius, les variables (hypothéses posées,
la base de calcul, le taux d'inflation et d’intérét) utilisées, peuvent faire I'objet de discussion et elles

pourraient, si elles étaient modifiées, apporter un tout autre résultat.

Le plafond des 50MCHF paralt trés élevé a certains commissaires. lls estiment que le plafond avait
été fixé exceptionnellement & 45MCHF pour le financement du nouveau collége. lis avaient compris,
a I'époque, que lintention serait de désendetter durant la |égislature 2016-2021. Pour d'autres, ce
plafond de 50MCHF ne représente pas un risque majeur car il consiste en une limite supérieure a

ne pas depasser. L.e garde-fou étant réellement la capacité économique d'endettement.

3.1 Quelgues chiffres {(comptes 2015)

3.1.1  Plafond d’endettement maximum
Emprunts 921,922,923 __37r981
RFE T 20343

§ est deja considérée comme mauvaise. Pour étre bon, il faudrait &tre a (100%), soit vers

Actuellement (basé sur les comptes 2015), la quotité de la dette brute=

les 20MCHF. Si I'on prend les revenus de fonctionnement (RFE) sur les dix années passées, on
arrive & 18.2MCHF x 250% = 45.5MCHF.

MA _ 11985 _
EN ~ 320082 DAmio

i

Capacité de financement de I'endettement = 0 {moyen) (bon serait au-dessus de 15%)

Degré d'autofinancement : §9:5% moyen (bon serait au-dessus de 80%;

Capacité d'autofinancement I (MA/RFE) Insuffisant (bon au-deld de 20%)

Raisonnablement, au regard de ces quelques chiffres, il conviendrait de laisser le plafond maximum
a 45MCHF.

3.1.2 Capacité d’endettement
La COGEF! a essayé de comprendre et propose une vue similaire mais avec des hypothéses

différentes. Soit, si nous nous basons sur le Cash Flow d’exploitation (voir ci-dessous) et non le
solde primaire, nous arriverions a une moyenne de 1.4MCHF comme base de calcul. Encore que,
nous devrions, dans l'idéal, prendre les Cashs Flows futurs. Mais ici les budgets ne montrent pas

une vue réjouissante, avec moins de 1MCHF.

" Commune Oex 2081 o amz [P T S VT 12005 " Budget?016 Budget 2017
Béngfice ... oshassrob | ayizaqo0 - 21385900 - 2501900 12352300 - 607353.00 - 565493.00
préle ts/rése ) - 15000000 - 72550300 |- 46861600 - 8821100 | - 19000.00

139754.00 551 766.00 243 419. . §14439.00 153 230.00 56 964.00

& Revenvextsardinare - 31E600 - 71140000 - 45000000 S B |

'5@ +Amortissement extraordinaire 381 200.00 237 175.00 T ;

Copénéficenetapure [ stoainoo | assstee  Cimseasew | momes 7 sdime - s L ssdamee T

| +Amorissement patrimoine admin, ¢ 151312000 153605500 148432000 136952300 . 147123L.00 1547 755.00 1490611,00 ;
+Amortissement patrimoine finander 1 o . ¢ 17B000.00 225000.00 7-" .
=CuhFlowdesploitation 20243100 ' 1seasecor i ELBSS00 18473200 1em51m900 897 370,00 s05 21800

Nous nous sommes raisonnablement basés 1.465MCHF pour notre calcul. Le taux d'inflation actuel
est de 0.2% ce qui est bas, prenons 0.5% avec un taux d'intérét a 2%.
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Hypothése Simulation COGEFI :
Taux d'intéréts : 2%

Taux d'inflation : 0.5%

Cash Flow : 1.465 MCHF

Cash Flow © 1465000
‘ - Inflation - -0.50%
~ +Tauxd'intérét 2.00%  25ans : A0 ans
~ =Tauxd'intérét valable ;? '
- pour|'actualisation d'une’ 1.50% 21.030 24.376
‘ ) rente.
= Capacité d'endettement  (14657cHF x21.030-) | 30809544 | 35710951

Cette simulation nous amene a 30.8MCHF (sur 25 ans). Ce qui est plus bas que notre endettement
actuel. Aucune de ces propositions n'est forcément juste ou fausse, dans cette approche, il est

beaucoup question d’interprétation et d'appréciation.

Cette approche démontre-que le plafond des 50MCHF semble définitivement trop haut. il est de
notre devoir de veiller a ne pas surendetter notre commune pour les générations futures. Nous avons
ces derniéres années beaucoup investi. Le moment est venu de diminuer I'endettement et d'obtenir
une situation financiére saine et surtout viable. Cela permettra dans quelques années (5 ans) de

procéder a de nouveaux investissements.

Néanmoins, deux membres de la COGEF] sont d'avis de laisser |a possibilité de monter le plafond
d’endettement & 50 MCHF pour les raisons suivantes :

a) De garder la possibilité de saisir de nouvefles opportunites d'investissements qualitatives
importantes voir essentielfes pour notre région.

b) Les derniers exercices comptables démontrent un contréle des charges et un tassement de
celles-ci avec en parallele une augmentation des revenus. Dans le but de garantir un
développement durable et de maintenir la stabilité de la croissance économique il est
primordial de permelfre d'éventusls investissements nécessaires a la consolidation
financiére de la commune.

c) Notre commune actuellement peut recourir a linvestissement uniquement au travers de
Femprunt pour différentes raisons exemples : commune de montagne, faible densité de la
population, revenus modestes etc.

d} Dans ces conditions il est fondamental d'utiliser Femprunt avec efficience et clairvoyance

base sur une gestion avec un retour sur investissement de qualité significatif.

En conclusion la gualité de Finvestissement est plus important que la somme en efle-méme,

surtout actuellement au vu des faux d'intéréts historiquement bas.

Rapport Préavis 22/2016 COGEF} 5/6



Il faut pas négliger le fait que la marge d’autofinancement est fortement influencée par les rentrées
fiscales. Si la conjoncture devait baisser, les rentrées d’'impéts seront touchées. D'autre part, la
présentation sur le pdle santé a clairement indiqué que la population est vieillissante. Cela est positif
pour les emplois et les EMS. Toutefois la facture sociale ne va pas diminuer. Les taux d'intéréts sont
actuellement bas. Ce processus est cyclique, il est sage de s'attendre dans les 30 prochaines
années a une hausse des taux d'intéréts, les taux ne pourront clairement pas rester aussi bas durant

cette période.

L'endettement actuel est d'env. 39MCHF. |l est donc impossible de fixer une capacité d’endettement
inférieur a ce montant. En espérant que vous pourrez ainsi mieux comprendre comment on arrive a
ces chiffres et vous faire votre propre opinion et prendre la meilleure décision pour la santé financiére

et I'avenir de notre commune.

Concernant le plafond de cautionnement proposé a 15MCHF dans le préavis convient a 'unanimité
des membres de la COGEFI.

Avis et position de la COGEFI

6 membres de la COGEFI sont d'avis de maintenir un plafond d'emprunt fixé a8 45MCHF, c'est

pourgquoi, nous vous proposons 'amendement suivant :
Point 1 du décide :

De fixer les plafonds d’'emprunts et de risques pour cautionnements pour la législature 2016-

2021, de la maniere suivante :

»  Plafond d’emprunts : CHF 45'000°000.00.
»  Plafond de risques pour cautionnements et autres engagements : CHF 15'000'000.00

La rapporteur

Valérie Isoz
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