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Recommandations en matière  de 
plafonnement des emprunts et des 
cautionnements  
 

Du 1er janvier 2007 
 
 
Plafond d’endettement: 
Quotité de dette brute max. 250% 
Dette brute / Revenus courants x 100 
 
Plafond de cautionnement: 
Plafond d’endettement / 2 
 

Recommandations en matière  de 
plafonnement des emprunts et des 
cautionnements  
 

Du 1er janvier 2007 
 
 
Plafond d’endettement: 
Quotité de dette brute max. 250% 
Dette brute / Revenus courants x 100 
 
Plafond de cautionnement: 
Plafond d’endettement / 2 
 Plafond 45 mios 

Plafond 50 mios 

Revenus courants estimés:  18 mios 

Revenus courants 2015: 20 mios 

Plafond 
Endettement 

Plafond d’endettement max. 
Revenus courants  x 2.5 
Plafond d’endettement max. 
Revenus courants  x 2.5 



Courrier de Mme Béatrice 
Métraux, Cheffe du 
Département des institutions et 
de la sécurité, daté du 14 juillet 
2016:  
«Au vu de l’inadéquation du 
système actuel par rapport aux 
défis financiers que rencontrent 
les communes dans leur 
quotidien, les recommandations 
actuelles, valables  dès le 1er 
janvier 2007, sont abrogées, et 
le Conseil d’Etat ne souhaite pas 
en adopter de nouvelles.» 
 

Aide à la détermination du plafond d’endettement 
 
 La fixation du plafond initial de début de législature est du ressort exclusif de la 

commune, sans autorisation préalable du canton.  
 L’intervention du canton n’est prévue que lorsque le plafond d’endettement est 

modifié en cours de législature. Le Conseil d’ Etat examine alors la situation 
financière de la commune sur la base des indicateurs et ratios retenus. 

Plafond d’endettement  
   Quotité brute 

   Quotité nette 

Plafond de cautionnement 

2010    2011    2012    2013    2014    2015    2016    2017    2018    2019    2020    2021 

30 
 

25 
 

20 
 

15 
 

10 
 

5 
 

0 

Revenus courants 2015: 20 mios 

Charges ? 

% probabilité de 
survenance 

Actifs financiers 
à la valeur 
comptable 

Quotité brute  =  dette brute / revenus courants x 100 

Endettement maximum  ? 
o Hypothèses économiques 
o Plan des investissements 

Endettement maximum prévisionnel  
pour la législature ? 

50 % 



Quelles est la situation actuelle de la commune ? 

Effacement de la dette critique 
L’effacement de la dette a dépassé 30 
ans (durée de vie des investissements) 
 
Seuil de surendettement (CF = 0) 
Le solde primaire est égal aux intérêts 
passifs. Aucune possibilité de 
rembourser les emprunts. 
 
Surendettement (CF < 0) 
Le cash flow est négatif, le solde 
primaire n’est pas suffisant pour la 
charge des intérêts passifs 

Quelle est la capacité réelle d’endettement de la commune  ? 

2011 2012 2013 2014 2015

POIDS DE LA DETTE 2.35 2.49 2.60 2.52 2.81

EFFACEMENT DE LA DETTE 13 16 63 17 18

POIDS DES INTERETS PASSIFS 6.4% 5.2% 6.2% 5.7% 5.3%
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Indicateurs d'endettement 

Niveau maximum d’endettement 
soutenable financièrement sur le long 
terme. La commune est en mesure de 
rembourser sa dette dans un délai 
acceptable (≤ 30 ans) 

Capitaux disponibles pour emprunt = solde primaire 

Année n n + 1 n + 25 n + 30 

Solde primaire 2’000’000 2’000’000 2’000’000 2’000’000 

Intérêts passifs 40’000 756’500 874’000 

Cash flow 2’000’000 1’960’000 1’243’443 1’126’000 

Capacité d’endettement 2’000’000 3’960’000 39’828’000 45’690’000 

Recettes 

Dépenses 

Amortissements 
comptables 

Intérêts 
passifs 

Indicateurs 
Endettement 

Capacité 
Economique 

Endettement 



Cash flow 
+ Intérêts passifs 
= Solde primaire 

2010    2011    2012    2013    2014    2015    2016    2017    2018    2019    2020    2021 
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Calcul de la CEE 
 
Durée d’effacement de la dette: 25 ans 
Taux d’intérêts: 2.0% 
Taux d’inflation: 1.0% 
Solde primaire: 1.983 mios 

Quels sont les moyens  financiers  à disposition  de la commune pour emprunter ? 

15 % 15 % 20 % 20 % 25 % 25 % 20 % 20 % 15 % 15 % 
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Solde primaire pondéré: 1.983  mios 

Disponible pour 
investissement: 4.6  mios 

Avec  ces moyens  financiers, quelle est la capacité économique 
d’endettement de la commune  ? 

Etat de la dette 
prévisionnel: 39.5 mios 

Capacité économique 
d’endettement: 44.1 mios 

Plafond 45 mios 

Plafond 50 mios 

Capacité 
Economique 

Endettement 



Cautionne-
ment réel 

Endettement 
réel 

Capitaux disponibles pour emprunt = solde primaire 

Recettes 

Amortissements 
comptables 

Intérêts 
passifs 

Années 

Dépenses 

Détermination du plafond d’endettement - résumé 

Plafond d’endettement 

50 mios 

44 mios 

Capacité économique d’endettement 

15 mios 

o Solde primaire prévisionnel 
o Taux d’intérêt prévisionnel 
o Taux d’inflation 
o 25 ans  

Quotité de dette brute = Dette brute / Revenus courants x 100 
≤ 250 % 

1/3 3/3 

Disponible 


