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Préavis No 24/2021

Fixation des plafonds en matiére d’emprunts et de risques pour cautionnements et autres
engagements — Législature 2021 - 2026

Monsieur le Président, Mesdames les Conseilléres, Messieurs les Conseillers,

PREAMBULE

La fixation du plafond initial de début de Iégislature est du ressort exclusif de la commune, sans
autorisation préalable du canton. L’intervention du canton n’est prévue que dans le cas ou la
commune doit, en cours de |égislature, dépasser le plafond d’endettement qu’elle s’est fixée en début
de législature. Lors du traitement des demandes d’augmentation du plafond d’endettement, le
principe général d’égalité de traitement entre les communes doit prévaloir, ainsi que celui de la
previsibilite. Les communes doivent nhotamment pouvoir connaitre d’avance, pour leur propre
planification financiere, les indicateurs et ratios qui seront retenus par le canton pour accepter ou
refuser une augmentation de la dette communale. Ce document a pour objectif de permettre aux
communes de mesurer leur endettement sur la base des indicateurs utilisés par le service en charge
de la surveillance des finances communales. Il remplace toutes les recommandations précédentes
en matiére de plafonnement des emprunts et des cautionnements.

CADRE LEGAL

Comme le prévoit I'article 143 de la loi sur les communes, dans les six premiers mois du début de
chaque législature, I'organe législatif communal adopte un plafond d’endettement pour la durée de
la legislature. La commune en informe le département en charge des relations avec les communes
qui en prend acte. Lorsque le plafond d’endettement est successivement modifi€ en cours de
législature, il fait I'objet d’'une demande d’autorisation aupres du Conseil d’Etat qui examine la
situation financiére de la commune. Une décision d'interdiction d’augmenter le plafond d’endettement
peut étre prise par le Conseil d’Etat dans le cas o la nouvelle limite de plafond met en péril I'équilibre
financier de la commune.
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L’'organe législatif communal doit choisir entre un plafond d’endettement brut ou un plafond
d’endettement net. A noter que I'endettement net, soit apres deduction des actifs financiers, doit étre
déterminé sur la base des actifs a la valeur comptable.

La municipalité propose de définir un plafond basé sur 'endettement brut.

Pour la période 2021 a fin 2026, la direction des finances communales se base sur le ratio intitulé
« Quotité de la dette brute », permettant d’évaluer I'endettement ainsi créeé par rapport a la situation
des finances communales. Celui-ci met en relation la dette communale avec le montant des revenus
courants, c'est-a-dire sans tenir compte des prélévements aux réserves et des imputations internes.
La limite maximale a ne pas dépasser se situe a 250%.

Les comptes 2020 laissent apparaitre des revenus de fonctionnement financiers pour un montant de

CHF 21'904'459.19 et un endettement effectif de CHF 37'003'883.68, ce qui représente une quotité
de dette brute au 31 décembre 2020 de 168.93%.

PLAFOND D’ENDETTEMENT

La détermination du plafond d’endettement pour la Iégislature 2021 - 2026 est basée sur les
indicateurs et ratios « Quotité de la dette brute ». Il ne devrait pas excéder les 250% des revenus
courants. Calculé sur la base des comptes 2020, le nouveau plafond d’endettement se monte ainsi
a CHF 54'761'147.98 (soit CHF 21'904'459.19 multiplié par 2.5).

Ce nouveau plafond d’endettement constitue cependant une limite administrative statique qui ne

donne pas d’indications sur la capacité d’endettement économique de la commune et ne permet pas
un contrdle et une gestion de la dette rigoureux.

CAPACITE ECONOMIQUE D’ENDETTEMENT

La capacité économique d’endettement d'une collectivité publique est son niveau maximum
d’endettement (en CHF) soutenable financierement sur le long terme. Au-dela de cette capacité
d’endettement, la commune ne pourrait respecter les principes essentiels de gestion de la dette
publique. Elle se retrouverait dans une situation financiere critique par rapport a son endettement
(endettement trop lourd ou surendettement) et ne serait plus en mesure de rembourser sa dette dans
un délai acceptable (< 30 ans). La capacité économique d’endettement est évaluée a partir des
moyens financiers dont dispose la commune pour le remboursement de ses emprunts et le paiement
des intéréts passifs. Le plafond d’endettement peut donc correspondre a la capacité économique
d’endettement maximum mais ne devrait pas aller au-dela.

La capacité économique d’endettement moyenne pour la commune est calculée a l'aide de l'outil
d’'analyse financiére et d’évaluation prospective (AFEP) développé par 'UCV. Elle est calculée dans
le tableau ci-aprés pour la période 2016 a 2020 et 2021 & 2026.
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PLAFOND DE CAUTIONNEMENTS

Les communes vaudoises ont la possibilité de fixer un plafond de cautionnement. Il s’agit d’'une limite
en CHF concernant les cautionnements, au-dela de laquelle la commune ne peut s’engager. Les
communes ont en effet la possibilité de cautionner une entité juridiqguement distincte, comme par
exemple une association de communes, une société anonyme ou une société sportive. Cela signifie
que la commune assumerait le déficit et/ou la dette de I'entité, dans le cas ol cette derniére ne
pourrait étre en mesure d'assumer ses responsabilites en la matiére.

Sur les mémes bases que la capacité économique d’endettement, la capacité économique de
cautionnement correspond a la capacité économique d’endettement divisée par deux.

La municipalité propose cependant que la somme du plafond de cautionnement et du plafond
d’endettement ne dépasse pas la capacité économique d’endettement.

Capacité économique d’endettement 2021 — 2026 CHF 67'857'189.00
. Plafond d’endettement 2021 — 2026 proposé , - CHF 54'000'000.00
= Plafond de cautionnement 2021 — 2026 proposé CHF 13'857'189.00
Arrondi a CHF 13'000'000.00

En conclusion, la municipalité vous propose, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilleres,
Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE CHATEAU-DOEX

vu le préavis municipal No 24/2021 du 15 septembre 2021 ;
oui le rapport de la commission chargee d’étudier cette affaire ;
considérant que cet objet a été régulierement porté a l'ordre du jour,

1

décide
1. De fixer les plafonds en matiere d’emprunts et de risques pour cautionnements et autres
engagements pour la législature 2021-2026, de la maniére suivante :

» Plafond d'emprunts : CHF 54'000'000.00
» Plafond de risques pour cautionnements et autres engagements : CHF 13'000°000.00.

2. Dautoriser la Municipalité a emprunter dans les limites des plafonds d’emprunts et de risques
pour cautionnements et autres engagements fixés au point 1 ci-dessus.

3. De laisser dans les attributions de la Municipalité le choix du moment, ainsi que la détermination
des modalités des emprunts (selon art. 4 ch. 7 de la loi sur les communes).
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Dans l'attente de votre décision, nous vous présentons, Monsieur le Président, Mesdames les
Conseilleres, Messieurs les Conseillers, nos salutations distinguées.

Approuvé par la municipalité dans sa séance du 15 septembre 2021.
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