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Budget communal 2020 
 

Monsieur le Président, 
Mesdames les Conseillères, Messieurs les Conseillers, 
 

En vertu des dispositions légales en la matière, la municipalité vous soumet pour adoption, le budget communal 2020. 
 
Vous trouverez, ci-après, les commentaires généraux annexés à ce préavis. Le détail de chaque compte apparait dans le fascicule habituel du budget. 
 

Le budget communal pour l’année 2020 se présente de la manière suivante : 
 
 

  Total des charges   CHF 24'807'936.40 
  Total des revenus   CHF 24'829'933.10 

  Excédent de revenus CHF       21'996.70 
     ================ 
 

La municipalité se tient à disposition pour tout renseignement utile et prie le Conseil communal de bien vouloir voter les conclusions suivantes : 
  

 

COMMUNE DE CHATEAU-D'ŒX 
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LE CONSEIL COMMUNAL DE CHATEAU-D'OEX 
 
 

- vu le préavis municipal No 19/2019 du 15 octobre 2019 ; 
- ouï le rapport de la commission chargée d'étudier cette affaire; 
- considérant que cet objet a été porté à l’ordre du jour, 
 
 

d é c i d e 
 
 

 D'adopter le budget 2020 de la Commune de Château-d'Oex tel que présenté. 
 
 
 

Dans l'attente de votre décision, nous vous présentons, Monsieur le Président, Mesdames les Conseillères, Messieurs les Conseillers, nos salutations 
distinguées. 
 
 

Préavis approuvé par la municipalité en séance du 15 octobre 2019. 
 
 
 

AU NOM DE LA MUNICIPALITE : 
 

  Le Syndic :  La Secrétaire : 
 
 
 
   Eric Grandjean  Eliane Morier 
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ABREVIATIONS 

 
 

ACI Administration cantonale des impôts 
 

AC Année courante 
 

AF Allocations familiales 
 

AGILE Adaptée, Garante, Intégrée, Légitime, Efficiente 
 (PCi) 
 

AFIB Association Festival International de Ballons 
 

AI Assurance invalidité 
 

AMAC Assurance maladie et accidents 
 

AP Année précédente 
 

APG Allocation perte de gain (service militaire et 
 protection civile) 
 

ARASAPE Association régionale de l’action sociale Aigle et 
 Pays-d’Enhaut 
 

ARPAJE Association régionale du Pays-d’Enhaut pour 
 l’accueil de jour des enfants 
 

ASP Assistant de sécurité publique 
 

ASR Association Sécurité Riviera 
 

ASSCOM Association des commerces du village 
 

ASIPE Association Scolaire Intercommunale du Pays- 
 d’Enhaut 
 

AVAG Centre de collectage de déchets de Saanen 
 

AVASAD Association Vaudoise d’Aide et de Soins à Domicile 
 

AVS Assurance vieillesse et survivants 
 

AVSM Association vaudoise des secrétaires municipaux 
 

CAMAC Centrale des autorisations en matière d’autorisation 
 de construire 
 

CCF Commission consultative du feu 
 

CCL Centre de culture et de loisirs du Pays-d’Enhaut 
 

CGPI Centre vaudois de gestion des programmes 
 d’insertion 
 

CIP Caisse intercommunale de pensions 
 

CITAV Communauté d’Intérêt touristique des Alpes 
 Vaudoises 
 

CSD Conférence des syndics du District de La Riviera 
 

CSR Centre social régional 
 

CVE Compagnie vaudoise d’électricité Romande Energie 
 

DAP Détachement d’appui 
 

DECHPE Périmètre de Gestion des Déchets du Pays- 
 d’Enhaut 
 

DEV Développement économique du canton de Vaud 
 

DGE Direction générale de l’environnement du canton de 
 Vaud 
 

DPS Détachement premiers secours 
 

EC Eaux claires 
 

EU Eaux usées 
 

ECA Etablissement cantonal d’assurance 
 

FAJE Fondation pour l’Accueil de Jour des Enfants du 
 Canton de Vaud 
 

FAO Feuille des avis officiels 
 

FEM Fondation pour l’enseignement de la musique 
 

FER Fonds d’économie régionale 
 

FET-PE Fonds d’équipement touristique du Pays-d’Enhaut 
 

FIB Festival International de Ballons 
 

GED Gestion électronique des documents 
 

GFPE Groupement Forestier du Pays-d’Enhaut 
 

GID Gestion intégrée des documents 
 

IPC Indice des prix à la consommation 
 

LAA Loi sur l’assurance accident 
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LADE Loi sur l’appui au développement économique 
 

LAMV Loi sur l’assurance maladie vaudoise 
 

LAMal Loi sur l’assurance maladie 
 

LAPHREMS Loi sur l’aide aux personnes recourant à 
 l’hébergement en EMS 
 

LEM Loi sur les écoles de musique 
 

LHR Loi sur l’Harmonisation des Registres  
 

LPR Loi fédérale sur la politique régionale 
 

MOB Compagnie du Chemin de fer Montreux Oberland 
 bernois SA 
 

OFEV Office fédéral de l’environnement 
 

OMSV Organisme médico-social vaudois 
 

ORP Office régional de placement 
 

 

PDCn Plan directeur cantonal 
 

PDCom Plan directeur communal 
 

PDDE Plan directeur de la distribution de l’eau 
 

PERET Pays-d’Enhaut Région Economie & Tourisme 
  

PGA Plan général d’affectation 
 

PGEE Plan général d’évacuation des eaux 
 

PNR Parc Naturel Régional Gruyère - Pays-d’Enhaut 
 

POCAMA Portail cantonal des manifestations 

 

PPA Plan partiel d’affectation 
 

PPE Propriété par étages 
 

RC Responsabilité civile 
 

RC Route cantonale 
 

RCPEPC Règlement communal sur le plan d’extension et la 
 police des constructions 
 

SAF Service cantonal des améliorations foncières 
 

SDISPE Service de défense incendie et de secours du Pays- 
 d’Enhaut 
 

SDT Service cantonal du développement territorial 
 

SIT Système d’information du territoire communal 
 

SM Service cantonal de la mobilité 
 

SPECo Service de la promotion économique et du 
 Commerce 
 

ST Suisse Tourisme 
 

STEP Station d’épuration des eaux usées 
 

SUVA Caisse nationale en cas d’accidents 
 

TCO Télé-Château-d’Oex SA 
 

UCV Union des communes vaudoises 
 

Vd Rando Association vaudoise du tourisme pédestre 
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1. CONCEPTS DE RESULTATS – SOLDES BUDGETAIRES 
 
 

Le solde de fonctionnement 
Le budget 2020 présente un solde de fonctionnement (excédent de revenus) de CHF 21'996.70. Ce solde comprend les amortissements comptables 
obligatoires et supplémentaires, les mouvements sur les réserves, les imputations internes et les gains et pertes comptables. Il s’agit d’un résultat 
purement comptable qui ne fait pas la distinction entre les écritures avec ou sans flux financier. Bien souvent, il ne reflète pas la situation économique 
réelle. 
 

Le solde de fonctionnement épuré 
Le solde de fonctionnement épuré (marge nette d’autofinancement) se monte à CHF 21'996.70. Il s’agit d’une vision économique (ou de gestion) du 
résultat de la commune. Sous réserve d’une politique d’amortissements comptables appropriée, un solde de fonctionnement épuré à l’équilibre garanti 
une bonne situation financière à court, moyen et long termes. La commune est capable de rembourser la dette ou de reconstituer ses capitaux propres 
et ainsi poursuivre sa politique d’investissement. Le solde de fonctionnement épuré est le concept de résultat le plus important. Il est à la fois un objectif 
de gestion dans le cadre du respect de l’équilibre budgétaire au moment du budget, et un instrument de mesure de la situation économique communale 
lors des comptes. 
 

La marge d’autofinancement 
La marge brute d’autofinancement (cashflow de fonctionnement) permet d’apprécier les moyens financiers résiduels qui pourront être utilisés pour 
financer de nouveaux investissements, rembourser une dette ou reconstituer des capitaux propres. Elle permet de savoir quels sont les moyens 
financiers dégagés par l’activité de fonctionnement (exploitation), sachant que la commune a couvert son activité d’exploitation. La marge brute 
d’autofinancement 2020 se monte à CHF 1'625'814.00 
 

Le solde financier 
Le solde financier prend en considération l’investissement net de la commune, afin d’obtenir une vision financière plus large. Il répond à la question 
suivante : quels sont les besoins de financement liés aux activités d’exploitation (fonctionnement) et d’investissement de la commune ? Le solde 
financier est d’une manière générale très souvent négatif, ce qui signifie que l’activité d’exploitation ne permet pas de financer les investissements. En 
d’autres termes, la marge d’autofinancement est inférieure à l’investissement net. La commune de Château-d'Œx n’échappe pas à ce constat, avec une 
un solde financier de CHF - 3'412'100. Un tel résultat n’est pas forcément signe de mauvaise santé financière, au contraire, cela signifie que la 
commune investit.  
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Tableau 1 : Soldes budgétaires 
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2. EVALUATION DES RECETTES FISCALES 
 
Les revenus d’impôts de l’année comptable 2018 s’élèvent à CHF 14'095'669.08, alors que la projection budgétée atteint 
CHF 14'114'382.00. Ces revenus (à 100%) se situent sur la courbe de tendance. Le montant qui figure au budget prend en compte une 
progression des recettes fiscales ainsi que la baisse du taux communal de 1,5 points. 
 
Graphique 1 : Evolution de l’impôt et courbe de tendance 
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La prévision budgétaire des impôts est basée sur la moyenne des rendements d’impôts depuis 2016. Les impôts suivant le taux sont naturellement 
adaptés aux fluctuations de ce dernier. Le budget 2020 est supérieur de quelques CHF 18'713.00 par rapport aux comptes 2018. A noter la réduction 
de l’impôt sur le bénéfice net des sociétés (RIE III) qui diminue et passe de CHF 498'000.00 à CHF 350'000.00. La compensation cantonale pour 
l’année 2020 est réduite CHF 53'139.00 à CHF 35'071.00. 
 
 
Tableau 2 : Evolution des différentes classes d’impôts depuis 2015 
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3. PEREQUATIONS INTERCOMMUNALES 
 
Les montants portés au budget 2020 au titre des péréquations intercommunales sont basés sur les acomptes calculés par le canton. Aux comptes ils 
varient d’une part en fonction des rentrées d’impôts conjoncturels effectives et d’autre part en fonction des dépenses thématiques réalisées. A noter que 
les péréquations prennent en compte les pertes fiscales liées à la RIE III vaudoise, la compensation de l’Etat de CHF 35 millions, ainsi que 
l’augmentation des mesures sociales. 

 
Tableau 3 : Résumé des péréquations intercommunales et de la facture sociale 
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4. CAPACITE ECONOMIQUE D’ENDETTEMENT MAXIMUM 
 
Partant du solde primaire prévisionnel, il est possible de calculer chaque année la capacité économique d’endettement maximum de la commune. Le 
calcul tient compte de la durée d’effacement de la dette ( au max. 30 ans), d’un taux d’intérêt prévisionnel (taux moyen actuel + marge de risque) et 
d’un éventuel taux d’inflation. 
 
La capacité économique d’endettement de la commune est son niveau maximum d’endettement soutenable financièrement sur le long terme. C’est la 
relation entre la dette maximum hypothétique et la situation financière réelle (et son évolution). Dès lors, la gestion de la dette consiste à analyser 
régulièrement cette relation afin de prendre les mesures adéquates au niveau de l’endettement et/ou de la situation financière. Pour l’année 2020, la 
capacité économique d’endettement s’élève à CHF 54,7 millions. Elle est donc supérieure au plafond d’endettement de CHF 50,0 millions voté en début 
de législature et qui reste de facto la limite supérieur à ne pas dépasser. 
 
Tableau 4 : Calcul du solde primaire prévisionnel 
 

 
 
 
Données de base : 
 
Durée d’effacement de la dette : 25 ans 
Solde primaire prévisionnel : CHF 2'458’000 
Taux d’intérêt prévisionnel : 1,5% 
Taux d’inflation prévisionnel : 0,5% 
 
 
  

Tableau 5 : Capacité économique d’endettement maximum 
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5. CONCLUSIONS 
 
 

Budget 2020 : Un budget équilibré 
 
Le projet de budget présenté par la Municipalité de Château-d’Oex pour 2020 dégage un léger excédent de revenus. La marge 
d’autofinancement, pour soutenir nos futurs investissements, est un peu en retrait par rapport aux années précédentes mais reste positive 
et intéressante. Une gestion maîtrisée des charges d’exploitation et le maintien attendu des recettes fiscales, hors personnes morales 
(entreprises), devraient permettre l’équilibre budgétaire et ainsi la poursuite d’une politique des investissements mesurée. 
 
Pour en arriver là votre Municipalité a dû procéder à des coupes sévères et faire des choix douloureux dus au renoncement d’entretiens 
pourtant nécessaires et importants. De plus la chasse aux arrondis et aux réserves de toute nature nous font dire que ce budget est le 
strict nécessaire, sans « ceinture et bretelles » 
 
Sur une enveloppe globale de près de CHF 25 millions, le budget 2020 de la Commune présente un excédent de revenus de 
CHF 21'996.70 avec une marge d’autofinancement positive de CHF 1.6 millions, ce qui permet de qualifier le budget de sain et équilibré. 
 
Il est prévu des charges d’un montant de CHF 24,81 millions ( -2,4 % par rapport aux comptes 2018). Cette diminution de plus de 
CHF 600’000, est imputable aux amortissements du patrimoine financier et aux amortissements non planifiés du patrimoine administratif. 
Conformément à l’accord Etat - communes, les charges de l’AVASAD sont reprises par le canton pour un montant de CHF 326'135.00. 
 
Les dépenses courantes augmentent de 2,8%, en raison de la participation de la Commune à des charges liées à d’autres collectivités 
publiques ou péréquations intercommunales: police, transports, prévoyance sociale, santé publique, accueil de jour des enfants entre 
autres dont on ne peut influencer les effets, ainsi qu’à l’augmentation de la masse salariale globale de 0,6 ETP. 
 
Au niveau des recettes, la Commune s’attend à percevoir CHF 24.83 millions, en diminution de 4,4% par rapport à 2018. Cette différence 
provient essentiellement des prélèvements sur les fonds de réserve. Les recettes des personnes physiques continuent leur progression 
pour l’impôt sur le revenu et la fortune et compensent la diminution du taux d’imposition qui passe de 83.0 points à 81,5 points d’impôts 
(y.c. les 2 points affectés au financement du collège Henchoz). Les impôts sur les personnes morales sont touchés par l’entrée en vigueur 
de la RIE III vaudoise mais avec un impact moindre qu’escompté initialement grâce à l’appui des CHF 35 millions de compensation. 
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Le programme des dépenses d’investissement 2020 est trop conséquent avec plus de CHF 5,0 millions de francs de dépenses 
d’investissements prévues. Ces projets déjà votés ou à venir concernent l’épuration des eaux pour CHF 1,87 millions, les bâtiments pour 
CHF 1,08 millions, les passages à niveau MOB pour CHF 930'000.00, les routes pour CHF 580'000.00 ainsi que les participations 
financières et études pour CHF 574'000.00.  
 
A noter que des négociations sont en cours concernant la participation communale aux passages à niveau du MOB pour CHF 930'000.00 
qui pour l’heure restent inscrits dans le plan des investissements 2020 mais devraient pouvoir être financés sur plusieurs années. 
 
La Municipalité poursuit ainsi sa volonté d’équilibrer durablement ses exercices budgétaires et confirme sa volonté de retirer du budget 
toutes les dépenses reconnues d’investissement pour les passer par voie de préavis. Cela nous permet de mieux équilibrer nos exercices, 
de dégager une marge d’autofinancement (MA) intéressante et ainsi de pouvoir financer nos projets prioritaires. Cela permet aussi au 
Conseil communal de se prononcer sur ces projets d’investissement et d’en débattre ouvertement sans qu’ils passent inaperçus dans les 
nombreuses lignes budgétaires. 
 
Sur le plan de l’endettement, la municipalité confirme son objectif de maintenir la dette à un niveau permettant le remboursement complet 
sur une période de 25 ans. Il s’agit de maintenir une équité intergénérationnelle et de ne pas faire supporter le poids de la dette aux 
générations futures en respectant la capacité économique d’endettement (CHF 54,7 millions, plafond CHF 50.0 millions). Pour l’année 
2020, l’augmentation des emprunts se monterait à CHF 3'412'186.00, ce qui porte la dette à environ CHF 42,6 millions. La Municipalité est 
sensible à cette question et mettra tout en œuvre en 2020 pour saisir toute occasion d’encore mieux répartir dans le temps ces 
investissements annoncés. 
 
Nos remerciements vont à tout le personnel communal qui a œuvré et contribué pour l’établissement de ce budget et qui, comme nous, a 
dû accepter certaines coupes sur des dépenses pourtant pertinentes. Merci aussi à la Commission de Gestion-Finance et au Conseil 
Communal pour leur bonne collaboration et leur engagement tout au long de l’année au profit de la collectivité publique. 
 
 
 
 
 

La Municipalité 
 


